PREFEITURA DE GARANHUNS
ESTADO DE PERNAMBUCO

MENSAGEM N°, 95} /2019
Excelentissimos Senhores Vereadores, da Cimara Municipal de Garanhuns-PE.

Egrégia Camara,

O presente projeto de lei apresenta a Revisdo da proposta do Plano Plurianual para o
periodo compreendido entre 2018 e 2021 (PPA 2018-2021). Nele estio constituidas as
diretrizes, programas, objetivos e agdes da administragio pablica municipal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes, bem como as correspondentes aos programas de duragio
continuada.

A base legal para a elaboragdio do Plano Plurianual estd descrita na Carta Constitucional,
especificadamente no artigo 165, que dispde sobre o contetido do PPA, e no artigo 167, que veda
o infcio de investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem que tenha sido
incluido no PPA ou previsto em lei especifica. No que se refere a legislagio infraconstitucional, o
PPA atende ao que dispde a Lei Federal n°® 4.320/1964, artigos 23 a 26, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n® 101/2000.

A construgiio deste plano segue as normas vigentes e as estruturas formais de
apresentagiio adotadas pelo governo Federal e Estadual.

Apresenta-se, assim, com esta proposta, o planejamento para as agdes a serem
construidas e realizadas pelo governo municipal a fim de atender as necessidades da populagio,
buscando o desenvolvimento social, econdémico e cultural, contribuindo efetivamente para
melhorar a vida das pessoas.

O Plano Plurianual é a ferramenta mais importante de gestdo, dentro da Administragio

Pablica, e define a orientagiio estratégica do governo, suas metas e prioridades para o periodo e
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organiza as agdes em programas com metas fisicas e financeiras. Os programas conjugam agdes
para atender a um problema ou a uma demanda da populagéo.

O Plano Plurianual é considerado o principal instrumento de planejamento da
administragiio piiblica uma vez que demonstra as agdes governamentais de médio prazo do
poder ptblico. As despesas de capital, que se constituem nos investimentos da administragio
piiblica, estdio demonstradas em seus programas, objetivos e a¢des. Definindo-se os objetivos e
agdes com metas fisicas e financeiras que se constituirdo em prioridades de cada exercicio na Lei
de Diretrizes Orgamentérias (LLDO), sendo que os recursos necessérios para cada agio serdo
estabelecidos na Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

A formulagio da Revisio do PPA 2018-2021 partiu do diagnostico da situagio
socioecondmica e financeira do Municipio, das demandas e necessidades da populagio, do
programa de governo apresentado pela posigdo politica legitimamente eleita e empossada para o
mandato 2017-2020 e o histérico evolutivo dos planos anteriores e sua aplicagio. Assim, a
proposta teve sua construgio sustentada em uma base de Planejamento Estratégico do Governo
Municipal.

O Plano Plurianual pretende aprofundar a redugio dos desequilibrios sociais por meio de
politicas piblicas que atendam as necessidades da populagio mais marginalizada socialmente,
com énfase nos aspectos mais criticos de acesso aos bens e servigos publicos, em especial satde,
educagio, promogio social, habitagio, saneamento bésico, meio ambiente e seguranga. Havera
tanto aumento da quantidade, como melhoria da qualidade dos servigos prestados a essa camada
da populagio.

Para que estes objetivos sejam concretizados é importante que a implantagiao do PPA
considere a orientagio estratégica do governo com as possibilidades financeiras do Municipio e
com a capacidade operacional das secretarias municipais, considerando, a existéncia de
gerenciamento dos programas e a integragio da LDO e da LOA.

O planejamento das agdes do governo municipal, através do PPA 2018-2021, pode ser
considerado um conjunto interdependente e complexo de objetivos, cuja consecugio, numa

conjuntura de recursos financeiros escassos, nido pode dispensar uma visio estratégica de
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governo clara e objetiva, baseada em um cendrio fiscal realista, que orientard, posteriormente,
programas e projetos estruturantes capazes de produzir os resultados desejados, através da
mobilizagio de recursos.

A elaboragio desta estratégia teve como pressuposto a orientagio de se considerar todas
as iniciativas recentes de planejamento do Municipio.

As diretrizes do PPA 2018-2021, espelhadas nas diretrizes e objetivos estratégicos, sio
desdobradas em um conjunto de estratégias e estas em programas e agdes consistentes com os
desafios atuais e com as potencialidades do Municipio.

Por fim, deixamos claro que estamos abertos ao didlogo e colocamo-nos a disposicio de
Vossas Exceléncias para o aprimoramento das propostas contidas neste projeto, de modo que, a
aprovagio desta respeitosa Casa a esse Projeto de Lei, transforme este importante instrumento
de gestio em um plano plenamente executdvel com a colaboragio de todos e em beneficio de
nosso Municipio.

Assim, diante do exposto e da grande importincia da Revisio do Plano Plurianual do
periodo de 2018 a 2021 na Administragio do nosso Municipio é que apresentamos o presente

Projeto de Lei, contando com o beneplicito dos Nobres Vereadores para sua aprovagio.

Gabinete do Prefeito, OL de Outubro de 2019.
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Atenciosamente,
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Garanhuns-PE, !)L. de outubro de 2019.

Ementa: Dispde sobre a Revisio
do Plano Plurianual para o
quadriénio 2018-2021, e d4 outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARANHUNS, ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso de suas atribuigdes legais e em conformidade com o artigo 124, §
1°, inciso 11 da Constituigio Estadual, alterada pela Emenda Constitucional n® 81, de 27 de
junho de 2008, bem como, o artigo 165 da Constituigio Federal de 05 de outubro de 1988,

submete para apreciagiio da Camara de Vereadores o seguinte:
PROJETO DE LEI

Art. 1° Esta Lei institui a Revisdo do Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021,
em cumprimento ao disposto no art. 165, pardgrafo 1°, da Constitui¢io Federal e na Lei
Orgénica Municipal, estabelecendo, para o periodo, os programas com seus respectivos
objetivos, agdes e metas para as despesas de capital e as delas decorrentes, e para as relativas

a programas de agiio continuada.

Art. 2° O Poder Executivo, no periodo de vigéncia deste Plano, executard os
rogramas nele constantes, dando-lhes prioridade em relac¢io a novos que venha s i
Prog 1 tantes, dando-ll dade em relagdo a novos que venham a surgir

no seu perfodo de implementacio.

Art. 3° O Plano Plurianual é estruturado por programas dos Poderes Legislativo e

Executivo, harmonizados com os objetivos e as orientagdes estratégicas de governo.
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Art. 4° As Diretrizes Estratégicas do PPA 2018-2021 séo:

I — Promover o desenvolvimento social, econémico e cultural do Municipio.

I1 — Reduzir as desigualdades econémicas e sociais.

[11 = Qualificar o atendimento & populagio, promovendo satde, educagio, seguranca e
bem-estar.

IV — Fortalecer a gestao pablica.

Art. 5° Para cumprimento das legislagdes que disciplinam o Plano Plurianual e para

efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa: conjunto articulado de agdes visando a concretizagio de um objetivo
comum, sendo mensurado por indicadores e desdobrando-se em:
a. Programa Finalistico: resulta em bens e/ou servigos ofertados diretamente &
sociedade;
b. Programa de Gestao de Politicas Puablicas: abrange agdes de gestdo de
governo relacionadas a formulagiio, coordenagio, supervisio, avaliagio e
divulgagao de politicas ptablicas, e;
‘ c. Programa de Apoio Administrativo: engloba agdes de natureza tipicamente
administrativa.
Il - objetivo: expressa a busca do resultado que se quer alcangar, ou seja, a
transformagcio da situagio-problema que é o objeto da intervengio do programa;
[11 - agdio: operagdes das quais resultam bens e servigos que concorrem para atender
aos objetivos de um programa, classificando-se em:
a. projeto: conjunto de operagdes limitado no tempo, e das quais resulta um
produto;
b. atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto;
c. operagiio especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengio,

expansio ou aperfeigoamento da agio de governo;
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d. parcerias: agdes executadas com instituigdes privadas e outros entes da

Federagio.

Art. 6° A exclusdo ou alteragio de programas constantes desta Lei, bem como, a
inclusio de novos programas, serdo propostos pelo Poder Executivo, por meio de Projeto de
Lei de Revisio Anual ou mediante Projeto de Lei especifico de alteragio da Lei do Plano
Plurianual, desde que em consonancia com os objetivos apresentados nesta Lei, mantendo

estes ajustes nos exercicios subsequentes.

Art. 7° A inclusdo, exclusio e alteragiio de a¢des nos programas do Plano Plurianual
poderdo ocorrer também por intermédio da Lei Orgamentéria Anual e seus créditos especiais,

apropriando-se ao respectivo programa as modificagdes consequentes.

Paragrafo Gnico. De acordo com o disposto no caput deste artigo fica o Poder
Executivo autorizado a adequar as metas das agdes orgamentarias as alteragdes de valor ou

outras modificagdes efetuadas na Lei Or¢amentéria Anual.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e
respectivas metas das a¢des do Plano Plurianual, desde que estas modificagdes contribuam

para a realizagio do objetivo do Programa.

Art. 9° Os valores consignados a cada agiio no Plano Plurianual sdo referenciais e nio
se constituem em limites 4 programagio das despesas expressas nas leis oramentérias e seus
créditos adicionais.

Art. 10. Os programas do Plano Plurianual serdo anualmente avaliados.

Pardgrafo Gnico. A avaliagio dos programas do Plano Plurianual referida no caput

serd coordenada pela Secretaria de Finangas ou Planejamento, que expedird normas e

instrugdes sobre o processo.
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Art. 11. As codificagdes de programas e agdes deste Plano serio observadas nas Leis

de Diretrizes Or¢amentirias e seus créditos adicionais e nas Leis de Revisdo do PPA.
Art. 12. O Poder Executivo fica autorizado a:
[ - alterar o 6rgiio responséavel por programas e agdes;
[1 - adequar a meta fisica da agiio orgamentéria as alteragdes do seu valor, produto, ou
unidade de medida, efetuadas pelas leis orgamentérias anuais e seus créditos

adicionais, que alterem o Plano Plurianual.

Art. 18. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, contando-se os seus

efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2020.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contririo.

(Gabinete do Prefeito, QL de Outubro de 2019.
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