PREFEITURA DE GARANHUNS
ESTADO DE PERNAMBUCO

Garanhuns, _Q_L de outubro de 2019.

Mensagem n° !)3 6/ 2019.
Excelentissimos Senhores Vereadores, da Cimara Municipal de Garanhuns-PE.

Nos termos do art. 165 da Constituigio Federal, submeto a elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto do Projeto de Lei que “Estima a receita e fixa a despesa deste

Municipio para o exercicio financeiro de 2020",

A Proposta Orgamentéria para 2020 foi elaborada considerando as prioridades
programiticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021, assim como
observa as Diretrizes Orgamentérias para o exercicio de 2020 e, também, as normas do
Direito Financeiro expressas na Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e, as
disposigoes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Nessa mesma linha, os Or¢amentos Fiscal, de Investimento e da Seguridade
Social, contidos nesta Proposta, estido de acordo com o Artigo 165, § 5°, Incisos I, I e I11 da
Constituigdo Federal, totalizando R$ 846.800.000,00 (trezentos e quarenta e seis milhdes e
oitocentos mil reais). Estes valores correspondem aos 6rgios e entidades da Administragio
direta, indireta, fundos instituidos e mantidos pelo Poder Pablico Municipal e receitas de

operagdes intra-or¢amentérias.
I. ANALISE DA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

A situacio econdémico-financeira do Municipio pode ser considerada equilibrada,
ou sob controle, pois o Municipio busca equidade nas exigibilidades (saldo da divida
flutuante e restos a pagar do exercicio) com relagio aos valores das disponibilidades

financeiras.
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Este equilibrio torna possivel ndo s6 a preservagio do patriménio do Municipio, como
também, uma maior capitalizagdo, haja vista que no novo orgamento, as despesas de capital

superam as receitas com alienagdes.

A politica econdmico-financeira do Municipio, expressa na proposta orgamentéria, ¢
de melhorar a sua infraestrutura basica para viabilizar um bom atendimento as necessidades

dos municipes.

Esta infraestrutura implica investimentos e elevados custos de manutengio que, por
sua vez, ficam condicionados i expectativa de receita. Assim sendo, com recursos escassos, as
diretrizes tragadas priorizam as fungdes de Educagio, SaGde, Saneamento, Assisténcia Social,

Administragio e Planejamento.

Conforme os Relatérios de Execugiio Orgamentéria e de Gestiio Fiscal, instituidos
pelos artigos 52 e 54, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, a situagio econémico-financeira do Municipio, encontra-se dentro

do estabelecido no anexo fiscal da Lei de Diretrizes Or¢gamentérias (LLDO) para 2020.

O Resultado Primario fixado na lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2019 de
R$ 856.000,00 (trezentos e cinquenta e seis mil reais), vem atingindo, no exercicio, o
montante de R$ 7.801.045,59 (sete milhdes, oitocentos e um mil, quarenta e cinco reais e
cinquenta e nove centavos), estes nimeros permitem que a Administragio Municipal honre
com o pagamento das dividas fundadas, geradas em governos passados, e a0 mesmo tempo,

possa negociar recursos com instituigdes nacionais.

Quanto ao Resultado Nominal, que demonstra o comportamento da divida fundada,
pode-se observar o valor de R$ 22.106.617,37 (vinte e dois milhdes, cento e seis mil,
seiscentos e dezessete reais e trinta e sete centavos), o que demonstra que o municipio vem

tentando alcangar o estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2019 (LDO).

A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo encontra-se dentro do limite legal

de 51% da Receita Corrente Liquida (RCL), atingindo 51,01% até o Gitimo perfodo de

Ay R, 5O

apuragao.




A=

PREFEITURA DE GARANHUNS
ESTADO DE PERNAMBUCO

Os Restos a Pagar, dos exercicios anteriores a 2019, encontra-se em RS$
18.272.3438,74 (treze milhdes, duzentos e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e trés reais
e setenta e quatro centavos), e seu pagamento vem sendo efetivado conforme a possibilidade

financeira do Municfpio.

Sobre a Divida Fundada Interna, esta perfaz um total de 2,63% da Receita Corrente
Liquida (RCL) do Municipio, sendo que, conforme Resolugio n® 40 de 2001, do Senado
Federal, esta poderd atingir até 120% da RCL, demonstrando assim o baixo nivel de

endividamento do nosso Municipio.

Ainda quanto a Divida Fundada Interna, a previsao de pagamento para o exercicio de

2019 & de R$ 1.150.000,00 (um milhdo, cento e cinquenta mil reais).

Sobre a Divida Flutuante, aquela que o Tesouro contrai por um breve ou
indeterminado periodo de tempo, como administrador dos bens e valores de terceiros
(RGPS, RPPS, Bancos-Consignados), relativo aos descontos retidos em pagamentos
efetuados pelo Municipio, temos a informar que o Ente recebeu um saldo de divida do
exercicio anterior no montante de R$ 14.906.356,61 (catorze milhdes, novecentos e seis mil,
trezentos e oitenta e seis reais e sessenta e um centavos), e vem quitando a medida da
disponibilidade financeira. Sobre a divida atual, o Municipio vem cumprindo com a sua

obrigagiio de repassar as retengdes efetuadas no decorrer do exercicio.

II. PROPOSTA ORCAMENTARIA

A proposta or¢amentdria, para o exercicio de 2020, totaliza R$ 346.800.000,00
(trezentos e quarenta e seis milhdes e oitocentos mil reais), e inclui todos os érgios e
entidades da Administragdo Direta, Indireta, Fundos instituidos e mantidos pelo Poder

Pablico Municipal.

A Reserva de Contingéncia obrigatéria, conforme estabelecido pela Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (LRF), apresenta-se no valor de R$
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2.1 RECEITA

A receita prevista foi formulada inteiramente dentro de estimativas realistas atuais,
levando-se em conta, como nio poderia deixar de ser, a instabilidade e oscilagio monetéaria
que o pafs atravessa. Observando-se também, as caracteristicas e peculiaridades locais, o
valor orgado esta compativel com a receita efetivamente arrecadada nos Gltimos doze meses,
e com a receita efetivamente arrecadada nos exercicios anteriores, conforme comprova o

quadro de evolugio da receita.

As Receitas municipais siio formadas por recursos diretamente arrecadados pelo
g . . A . . . .
'esouro Municipal e pelos Orgiios da Administragio Indireta, assim como pelos recursos
transferidos constitucionalmente pela Unido e Estado. Além destes, os recursos oriundos de

Convénios j4 firmados com o Governo Federal e Operagdes de Crédito,

A Receita Corrente Liquida (ver Quadro I), estimada para o exercicio de 2020 € de R$
302.048.000,00 (trezentos e dois milhdes e quarenta e oito mil reais), sendo que nio se
encontram computadas as receitas correntes de operagdes intra-or¢amentérias, conforme

legislagiio, para evitar duplicidade de receita na apuragio.

QUADRO 1

DEMOSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LiQUlDA - 2020

RECEITAS CORRENTES 357.029.400,00
DEDUCOES 34.981.400,00
Contribuigio do Plano de Seguridade Social Servidor 8.486.000,00
Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia 1.220.000,00
Dedugio de Receita para Formagio do FUNDEB 25.275.400,00
RECEITA CORRENTE L[QUlI)A - RCL $302.048.000,00

o Ry, 3O

\




PREFEITURA DE GARANHUNS
ESTADO DE PERNAMBUCO

2.2 DESPESA

Quanto aos gastos municipais, para o ano de 2020, os critérios para fixagio da

Despesa e alocagiio dos recursos publicos sdo os seguintes:

DESPESAS VINCULADAS que por lei, determinam o comprometimento antecipado

de parte da Receita do Tesouro Municipal:

e [ducagio — 25% da arrecadagio dos impostos, Artigo 212, da Constituigdo Federal;
e Satide — 15% da arrecadagiio de impostos a que se refere o Artigo 155 e dos recursos

dos artigos 158 e 159, da Constituigao Federal;

DESPESAS COMPULSORIAS que fundamentalmente devem ser efetuadas pelo
Municipio: Pessoal e Encargos Sociais, Precatérios Judiciais, Contrapartidas de Convénios e

Operagoes de Crédito.

Demais DESPESAS que permitam o funcionamento da mdquina administrativa
municipal, tais como os contratos de manutengio dos Orgdos, encargos com energia,

telefonia, dgua e esgoto, combustivel, entre outras.

A Despesa Total com Pessoal, excluido o Poder Legislativo, para o ano de 2020 se
encontra prevista no patamar de 50,51% das Receitas Correntes Liquidas estimadas,
descontadas, conforme Lei Complementar n® 101/00, as despesas com inativos com recursos

vinculados ao RPPS.

Estdo previstos ainda, na proposta or¢amentéria, investimentos no valor de R$
27.399.000,00 (vinte e sete milhoes, trezentos e noventa e nove mil reais), dentro dos trés
eixos: Inclusio Social, Infraestrutura e Gestido, constantes no projeto de Lei do Plano

Plurianual 2018/2021.

Para o pagamento da Divida Fundada Interna para o exercicio de 2020, a proposta
ora encaminhada dispde de R$ 1.443.300,00 (um milhio, quatrocentos e quarenta e trés mil e

trezentos reais).

B R, T

5




PREFEITURA DE GARANHUNS
ESTADO DE PERNAMBUCO

Diante do exposto, senhor Presidente, deixamos a nossa equipe de trabalho a
disposigiio de V.Exa. e de seus dignos pares, para esclarecer os questionamentos existentes e
acrescentar informagdes necessérias para a tramitagiio tranquila desta nossa proposta de Lei,
que é de fundamental importéincia para o funcionamento e governabilidade de nossa cidade e

que ird nortear as agdes municipais no exercicio de 2020.

Sendo o que se oferece para o momento, elevo os protestos da mais alta estima e

consideracio.

Gabinete do Prefeito, Qi de Outubro de 2019.

Atenciosamente,

Taa="

Prefeito Constitucional
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PROJETO DE LEI N°. Q5é , de 04 de outubro de 2019,

EMENTA: Estima a RECEITA
e fixa a DESPESA do Municipio

para o exercicio de 2020.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE GARANHUNS, Estado de Pernambuco, no
uso das atribuigdes conferidas pelo art. 165 da Constituigdo Federal e do art. 124, § 1°, inciso
[T da Constituigio do Estado de Pernambuco, com a redagao alterada pela Emenda

Constitucional n” 31/2008, submete a apreciagdo da Camara o seguinte projeto de lei:

CAPITULO I
Se¢io Unica

Da Abrangéncia

Art. 17 Esta Lei estima a Receita do Municipio para o exercicio financeiro de 2020 no
montante de R$ 346.800.000,00 (trezentos e quarenta e seis milhdes e oitocentos mil reais) e
fixa a Despesa em igual valor, compreendendo, nos termos do art. 165, § 5° da Constitui¢ao

Federal e da Lei de Diretrizes Orgamentarias:

[ - o orgamento fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e
entidades da Administra¢ao Piblica Municipal direta e indireta;

[T - o orgamento da seguridade social, abrangendo as entidades e 6rgaos da
Administragdo direta e indireta, incluidos fundos, responsdveis pela satde, previdéncia e

assisténcia social.

CAPIiTULO 1
DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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Sec¢io |

Da Estimativa da Receita

Art. 2° A receita orgamentdria total é estimada em R$ 346.800.000,00 (trezentos e

quarenta e seis milhoes e oitocentos mil reais) e desdobrada da seguinte forma:

I - Orgamento Fiscal: R$ 270.151.000,00 (duzentos e setenta milhoes, cento e
cinquenta e um mil reais);
I1 - Or¢amento da Seguridade Social no valor de R$ 76.649.000,00 (setenta e seis
milhoes, seiscentos e quarenta e nove mil reais), onde:
a) R$ 34.891.000,00 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e noventa e um mil
reals) compreende receitas de saide;
b) R$ 4.299.000,00 (quatro milhdes, duzentos e noventa e nove mil reais)
compreende receitas de assisténcia social;
¢) R$ 37.459.000,00 (trinta e sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove

mil reais); compreende as receitas do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Art. 3” As receitas sao estimadas por Categoria Econémica, segundo a origem dos

recursos, conforme o disposto no Anexo O1.

Art. 4° As Receitas estimadas no orgamento serdo arrecadadas na forma da legislagio

em vigor, de acordo com o desdobramento constante do Anexo 02.

Sec¢ao 11
Da Fixag¢do da Despesa

Art. 53° A Despesa total ¢ fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no

. . . . 2,
mesmo valor da Receita, discriminada por Fungio, Poderes e Orgaos, em R$ 346.800.000,00
(trezentos e quarenta e seis milhdes e oitocentos mil reais); e desdobrada nos termos da Lei

de Diretrizes Or¢amentarias da seguinte forma:
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I - Or¢amento Fiscal: R$ 228.202.000,00 (duzentos e vinte e oito milhdes, duzentos e
dois mil reais);
Il - Orgamento da Seguridade Social, no valor de R$ 118.598.000,00 (cento e dezoito
milhoes, quinhentos e noventa e oito mil reais), onde:
a) R$ 69.357.000,00 (sessenta e nove milhdes, trezentos e cinquenta e sete mil
reais) Compr('('n(lv (Ivspvsas com satde;
b) R$ 11.782.000,00 (onze milhoes, setecentos e oitenta e dois mil reais) sao
despesas com assisténcia social;
¢) R$ 37.459.000,00 (trinta e sete milhdes, quatrocentos e cinquenta e nove
mil reais) sio despesas com o Regime Préprio de Previdéncia Social.

"

Pardgrafo Unico. Do Montante das despesas fixadas nas alineas “a”, “b" e “¢", do
inciso 11 deste artigo, R$ 41.949.000,00 (quarenta e um milhdes, novecentos e quarenta e

nove mil reais) serdo custeadas com recursos do Orgamento Fiscal.

Segio 111
Da Distribuigio da Despesa por Orgios

Art. 6° A Despesa Total, fixada por Fungdes, Subfungdes, Projetos, Atividades e
Operagoes Especiais dos Poderes e Orgaos, estd discriminada nos Anexos 06 a 09 desta Lei,

consoante disposigoes da Lei Federal n® 4.320/64 e regulamentagoes especificas.
Art. 7° As categorias econdomicas e despesas por grupos estio demonstradas de forma

analitica, individualizada por 6rgio, no Anexo 02 e consolidadas no Resumo da Natureza da

Despesa.

Se¢ao IV

Da Autorizagio para Abertura de Crédito Adicional Suplementar
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Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares
até o valor correspondente a 20% (vinte por cento) da despesa fixada nos orgamentos, fiscal e
da seguridade social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as previsoes
constantes desta Lei, mediante a utilizagdo de recursos permitidos no § 1° do art. 43 da Lei n®

1.920/ 64 e disposi¢des da LDO para 2020.

. § 170 limite estabelecido no caput serd duplicado para as suplementagdes de dotagdes

para atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

I1-  pagamentos do sistema previdencidrio;

[11-  pagamento do servigo da divida;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizagio do Sistema

Unico de Satde e do Sistema Municipal de Ensino e assisténcia social;

V- transferéncias de fundos ao Poder Legislativo;
VI- despesas vinculadas a convénios, bem como sua contrapartida;
‘ § 2° Para efeito da execugdo or¢amentiria, a discriminagiio, 0 remanejamento e a

inclusao dos elementos em cada grupo de despesa das atividades, projetos e operagdes
especiais, constantes da presente Lei e de créditos adicionais, serdo efetuados mediante
registro contdbil diretamente no sistema informatizado de execugdo financeira do or¢amento,

independentemente de formalizagio legal especifica.

§ 8” Durante a execugdo or¢amentéria, o Poder Executivo, autorizado por Lei, poderd
incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais nos orgamentos das unidades

administrativas e gestoras, na forma de crédito especial.

Se¢ao V
Da Autorizacio para Realizar Operagoes de Crédito
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Art. 9°. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e oferecer garantias a
empréstimos voltados para a modernizagdo administrativa e tributdria, bem como, a
execugdio de programas de habitagdo, saneamento e outros investimentos piblicos,
respeitados os limites da Lei Complementar n® 101/2000, de Resolugdes do Senado Federal,

disposigoes da legisla¢do pertinente e compatibilidade com programas federais.

CAPITULO 111
Se¢io Unica

Das Disposi¢oes Gerais

Art.10. A utilizagdo de dotagdes com origem de recursos em convénios ou operagdes

de crédito fica condicionada a celebragio dos instrumentos legais.

Art.11. Na fixagdo dos valores das dotagdes para pessoal, foram consideradas
proje¢odes para acréscimos de despesas destinadas a atender as disposi¢des do § 17 do art. 169

da Constituigao Federal.
Pardgrato tinico — Fica o Poder Executivo autorizado a reajustar os valores relativos
a saldrio minimo fixado pelo Governo Federal, e reajuste do Piso dos profissionais do

magistério nos termos da Lei 11.738 por ato normativo préprio, vedado qualquer

decréscimo.

Art. 12. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagio, contando-se seus

efeitos a partir de 1° de janeiro de 2020.

Gabinete do Prefeito, 01 de outubro de 2019.

Prefeito Constitucional




